UCHWALA NR LI1/291/23
RADY GMINY PAPOWO BISKUPIE

z dnia 4 grudnia 2023 r.

W sprawie rozpatrzenia skargi na bezczynno$¢ Wéjta Gminy Papowo Biskupie

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U.
722023 r. poz.40; zm.: Dz. U. 22023 r. poz. 572, poz. 1463 i poz. 1688) oraz art. 229, pkt 3 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeksu postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775; zm.: Dz. U. z 2023 r.
poz. 803)

Rada Gminy Papowo Biskupie uchwala,
co nastepuje:

§ 1. Po rozpatrzeniu skargi z dnia 14 pazdziernika 2023 r. na bezczynnos¢ Wdjta Gminy Papowo Biskupie,
skarge uznaje si¢ za niezasadng z przyczyn okreslonych w uzasadnieniu, stanowigcym zatacznik do niniejszej
uchwaty.

§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Gminy Papowo Biskupie do poinformowania skarzacego
0 sposobie rozpatrzenia skargi.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Uzasadnienie

16 pazdziernika 2023 r. do Urzgdu Gminy Papowo Biskupie wplyne¢ta skarga na Wojta Gminy Papowo
Biskupie.

W skardze Prezes Wodnego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego Rzeczypospolitej Polskiej zarzuca
Wojtowi, ze nie dokonat ,,Analizy zagrozen, w tym identyfikacji miejsc, w ktorych wystepuje zagrozenie
dla bezpieczenstwa osob wykorzystujacych obszar wodny do ptywania, kapania si¢, uprawiania sportu lub
rekreacji”.

Przewodniczacy Rady Gminy przekazat skarge, celem jej rozpoznania, Komisji Skarg, Wnioskéw
1 Petycji.

Stosownie do art. 26 ust. 1 w zw. z art. 11a ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym,
wojt jest organem wykonawczym gminy. Zgodnie z art. 229 pkt. 3 k.p.a. organem wlasciwym do
rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub dziatalno$ci wojta (burmistrza lub prezydenta miasta)
i kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych jest wlasciwa rada gminy. Skarga dotyczy zadan
stanowigcych zadania wlasne gminy, co wynika wprost zart. 4 ust. 3 ustawy z 18 sierpnia 2011 .
o bezpieczenstwie 0so6b przebywajacych na obszarach wodnych. Tym samym, wobec tresci wskazanych
norm uznano, ze Rada Gminy Papowo Biskupie jest organem wiasciwym do rozpoznania skargi na Wojta
Gminy Papowo Biskupie w zakresie dotyczacym zadan wtasnych Gminy Papowo Biskupie.

Po zapoznaniu si¢ ze skarga, Komisja Skarg, Wnioskow i1 Petycji wystuchala wyjasnien Wojta Gminy
Papowo Biskupie w rozpatrywanej sprawie, na posiedzeniu w dniu 23 listopada 2023 r.

Skarzacy w swoim piSmie wskazuje, ze Wojt pomimo obowiazku wynikajacego z art. 4.1.1 w zwigzku
z art. 4.2.3 ustawy z dnia 18.08.2011 r. o bezpieczenstwie osob przebywajacych na obszarach wodnych
(Dz.U. 22023 r. poz. 714, ze zm.) we wspoOtpracy z policja i dzialajagcymi na terenie gminy podmiotami,
ktore uzyskaty zgode ministra wlasciwego do spraw wewngtrznych na wykonywanie ratownictwa wodnego
oraz wpis do rejestru jednostek wspolpracujacych zsystemem Panstwowe Ratownictwo Medyczne
nie dokonat ,,Analizy zagrozen, wtym identyfikacji miejsc, w ktorych wystepuje zagrozenie dla
bezpieczenstwa o0sob wykorzystujacych obszar wodny do plywania, kapania si¢, uprawiania sportu lub
rekreacji” co stanowi istotne zagrozenie dla bezpieczenstwa, stwarzajac ponadto przestanki do stwierdzenia,
iz zaniedbano rowniez inne obowiazki wynikajace z ustawy, zwlaszcza z art. 4.1. ww. ustawy.

Z tresci przytoczonego w skardze artykutu 4.1.1 wynika, ze analiz¢ nalezy wykona¢ w przypadku, gdy
wystepuje zagrozenie dla bezpieczenstwa osob wykorzystujacych obszar wodny do ptywania, kapania sie,
uprawiania sportu lub rekreacji. Art. 2 ustawy o bezpieczenstwie o0sob przebywajacych na obszarach
wodnych wskazuje, ze przez obszar wodny rozumie si¢ m.in.. wody $rodladowe w rozumieniu
art. 19 ustawy Prawo Wodne, kapielisko, miejsce okazjonalnie wykorzystywane do kapieli.

Pod pojeciem kapielisko, zgodnie z art. 16 pkt 22 ustawy Prawo Wodne, rozumie si¢ wyznaczony przez
rade gminy wydzielony i oznakowany fragment wod powierzchniowych, wykorzystywany przez duza liczbe
0sob kapigcych sig, pod warunkiem ze w stosunku do tego kgpieliska nie wydano statego zakazu kapieli;
kapieliskiem nie jest: ptywalnia, basen ptywacki lub uzdrowiskowy, zamkniety zbiornik wodny podlegajacy
oczyszczaniu lub wykorzystywaniu w celach terapeutycznych, sztuczny, zamknigty zbiornik wodny,
oddzielony od wod powierzchniowych i wod podziemnych.

Poprzez miejsce okazjonalnie wykorzystywane do kapieli zgodnie z art. 16 pkt 28 ustawy Prawo wodne
rozumie si¢ wykorzystywany do kapieli wydzielony ioznakowany fragment wod powierzchniowych
niebedacy kapieliskiem.

Wody, wmysl art. 19 Prawo wodne, z wylaczeniem morskich wod wewngtrznych iwdd morza
terytorialnego, s3 wodami $roédladowymi. Dalsze przepisy art. 20 - 23 Prawa wodnego uszczegélowiaja
wody $rodladowe. Art. 22 wskazuje, ze §rodladowymi wodami ptynacymi sa wody w:

1) ciekach naturalnych oraz zrodtach, z ktérych te cieki biora poczatek - ciek naturalny — rozumie sig¢
przez to rzeki, strugi, strumienie i potoki oraz inne wody ptyngce w sposob ciagly lub okresowy naturalnymi
lub uregulowanymi korytami (art. 16 pkt 5) ustawy Prawo Wodne);

2) jeziorach oraz innych naturalnych zbiornikach wodnych o cigglym albo okresowym naturalnym
doptywie lub odptywie wod powierzchniowych;
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3) sztucznych zbiornikach wodnych usytuowanych na wodach ptynacych;
4) kanatach (kanatl musi mie¢ szeroko$¢ dna co najmniej 1,5 m, row mniej niz 1,5 m przy ujsciu).

Wojt Gminy Papowo Biskupie wyjasnit, ze brak sporzadzenia analizy zagrozen, wynikal z interpretacji
przepisow, zgodnie z ktoéra uznal, ze skoro na terenie gminy Papowo Biskupie Rada Gminy Papowo
Biskupie nie wyznaczyta kapielisk i miejsc okazjonalnie wykorzystywanych do kapieli, to analiza zagrozen
nie jest wymagana. Podobna interpretacja przepiséw prawa byla stosowana w gminach sgsiednich, na
terenie ktorych wystepuja m.in. jeziora, gdzie wlasciwa rada gminy nie wyznaczyla kapielisk i miejsc
okazjonalnie wykorzystywanych do kapieli. Jednoczesnie Wojt Gminy Papowo Biskupie poinformowat, ze
po zapoznaniu si¢ z treScia zlozonej skargi iponownej analizie obowigzujacych przepisow prawnych
oraz pogladoéw doktryny prawnej, postanowit sporzadzi¢ analiz¢ zagrozen, w zwigzku z czym wywigzal si¢
z obowiazku wynikajacego z art. 4.1.1 ustawy o bezpieczenstwie oséb przebywajacych na obszarach
wodnych.

Powotana przez Wojta Gminy Papowo Biskupie komisja, w sktad ktérej weszli przedstawiciel Wodnego
Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego w Chelmnie, przedstawiciel Komendy Powiatowej Policji oraz
pracownicy Urzedu Gminy Papowo Biskupie, dokonali wizji lokalnej obszaréw wodnych na terenie gminy
ina tej podstawie zostatla przygotowana ,Analiza zagrozen w tym identyfikacja miejsc, w ktorych
wystepuje zagrozenie dla bezpieczenstwa oséb wykorzystujacych obszar wodny do ptywania, kapania sie,
uprawiania sportu lub rekreacji na terenie Gminy Papowo Biskupie”, ktora przedstawiono Komisji
rozpoznajacej skarge.

W zwiazku z powyzszym Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji uznata, ze podczas rozpoznawania skargi
naruszenie art.4.1.1. ustawy o bezpieczenstwie 0sob przebywajacych na obszarach wodnych zostato
wyeliminowane.

Biorgc powyzsze pod uwage Rada Gminy Papowo Biskupie postanowila zaakceptowaé stanowisko
wyrazone przez Komisje Skarg, Wnioskow i Petycji i uzna¢ rozpoznawang skarge za niezasadng.

Pouczenie:

Rada Gminy Papowo Biskupie niniejszym informuje, ze niniejsza uchwala stanowi zawiadomienie
o sposobie zatatwienia skargi w rozumieniu art. 237§ 3 w zwigzku z art. 238 § 1 Kodeksu postgpowania
administracyjnego, od ktorego nie przystuguje zaden srodek odwotawczy ani srodek zaskarzenia.

Na podstawie art. 238 § 1 Rada Gminy Papowo Biskupie poucza, iz zgodnie z art. 239 § 1 Kodeksu
postegpowania administracyjnego, w przypadku, gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana za
bezzasadng i jej bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowit skarge bez wskazania
nowych okolicznosci - organ wlasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymac swoje poprzednie stanowisko
z odpowiednig adnotacja w aktach sprawy - bez zawiadamiania skarzacego.
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