UCHWALA NR XL1/229/22
RADY GMINY PAPOWO BISKUPIE

z dnia 28 listopada 2022 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi z dnia 17.10.2022 roku na Dyrektora Szkoly Podstawowej im. Romualda
Traugutta w Zegartowicach

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559, 583, 1005,
10791 1561) w zwiagzku z art. 240 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego
(Dz. U. z 2022 1. poz. 2000, 2185), po zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji,

uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. 1. Postanawia si¢ uzna¢ brak umocowania do rozpatrzenia zarzutow zawartych w skardze na Dyrektora
Szkoty Podstawowej im. Romualda Traugutta w Zegartowicach z przyczyn wskazanych w uzasadnieniu
uchwaty.

2. Wskaza¢ wnoszacemu skarge, iz organem wlasciwym do rozpatrywania sporé6w wynikajacych ze
stosunku pracy jest sad powszechny.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Gminy Papowo Biskupie, zobowigzujac go
do zawiadomienia skarzacego o sposobie zatatwienia skargi.

§ 3. Uchwatla wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Uzasadnienie

W dniu 17.10.2022.r. do Wojta Gminy Papowo Biskupie wptyneta skarga nauczyciela Szkoty Podstawowe;j
im. Romualda Traugutta w Zegartowicach na Dyrektora ww. jednostki. Zgodnie z wlasciwoscig skarga zostata
przekazana Radzie Gminy w Papowie Biskupim.

W pismie z dnia 17.10.2022 r. pracownik szkoty zarzucit przetlozonemu nieréwnego traktowania nauczycieli
jednostki, stosowanie mobbingu wobec pracownikow.

Zgodnie z obowigzujagca w tym zakresie procedurg Przewodniczagcy Rady Gminy Papowo Biskupie
skierowal skarge do Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji. W celu zbadania zasadnosci skargi Komisja Skarg,
Whioskow i Petycji na posiedzeniach w dniach 25.10.2022 r. i 02.11.2022 r.. dokonata analizy treéci skargi,
przeprowadzita postgpowanie wyjasniajace, na ktore zostaly zaproszone osoby zainteresowane, tj. wnoszacy
skarge oraz Dyrektor.

Po zbadaniu skargi Komisja przekazala swoje stanowisko Przewodniczacemu Rady Gminy Papowo
Biskupie.

Zgodnie ztrescig art. 63 Konstytucji ,,Kazdy ma prawo sktada¢ petycje, wnioski iskargi w interesie
publicznym, wlasnym lub innej osoby za jej zgoda do organéw wiladzy publicznej oraz do organizacji
i instytucji spolecznych w zwigzku z wykonywanymi przez nie zadaniami zleconymi z zakresu administracji
publicznej. Tryb rozpatrywania petycji, wnioskow i skarg okresla ustawa”. Wniesienie, petycji, wniosku czy
skargi otwiera zatem postepowanie, ktorego tryb reguluja przepisy dzialu Kodeksu postgpowania
administracyjnego ,,Skargi i wnioski”. Nalezy przy tym zwroci¢ uwage na to, ze przepis art. 221 kpa wprost
nawigzuje do regulacji konstytucyjnej stanowiac w§ 1, iz ,,Zagwarantowane kazdemu w Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej prawo sktadania petycji, skarg i wnioskow do organdéw panstwowych, organow
jednostek samorzadu terytorialnego, organdéw samorzadowych jednostek organizacyjnych oraz do organizacji
i instytucji spotecznych realizowane jest na zasadach okre§lonych przepisami niniejszego dzialu”. ,,Petycje,
skargi 1 wnioski mozna sktada¢ w interesie publicznym, wlasnym lub innej osoby za jej zgodg” (art. 221 §
3 kpa). Postgpowanie skargowo-wnioskowe zostato przez ustawodawce unormowane jako jedno z postepowan
uproszczonych, niemniej jednak w orzecznictwie wskazuje si¢, iz majg tutaj zastosowanie przepisy kpa
okreslajace zasady ogdlne postgpowania administracyjnego, ,ktore nadajg kierunek zaré6wno postgpowaniu
uproszczonemu, jakim jest postepowanie skargowe, jak ipostepowaniu jurysdykcyjnemu”, przy czym
,Stosowanie zasad ogdlnych winno nastgpowaé z zachowaniem odregbnych cech postepowania skargowego”
(vide wyrok WSA w Szczecinie z dnia 27 stycznia 2011 r., Il SA/Sz 1098/10, LEX nr 953439).

Nie ulega watpliwosci, ze dyrektor szkoty prowadzonej przez gming jest kierownikiem gminnej jednostki
organizacyjnej, a prowadzenie szkoly przez gming nie jest zadaniem zleconym z zakresu administracji
rzadowej. Wobec tego organem wlasciwym do rozpoznania skargi dotyczacej zadan lub dziatalnosci dyrektora
szkoly prowadzonej przez gming¢ jest rada gminy, jak stanowi art. 229 pkt 3 k.p.a., chyba ze przepisy
szczegoOlne wskazuja inny organ.

Z tresdci skargi wynika, ze wnoszacy skarge jest pracownikiem Szkoty Podstawowej w Zegartowicach, zostat
pozbawiony m.in. nagrod, otrzymuje mniejsze od innych pracownikoéw dodatki motywacyjne, zostaty mu
odebrane funkcje, ktore pelnit w szkole, nie jest delegowany do platnych zastepstw, a zachowanie przetozonego
wobec jego osoby naruszalo zasad¢ rownego traktowania pracownikow.

Zarzuty podniesione w skardze wskazuja, ze doszlo do naruszenia interesu skarzacego, o ktorym mowa
w art. 227 kpa. Jednakze nalezy mie¢ na uwadze, ze zarzuty te dotycza wylacznie relacji pomigdzy
pracownikiem a pracodawca z zakresu stosunkow prawa pracy (m.in. nierdwne traktowanie pracownikow,
dyskryminacja, mobbing), zatem w tym zakresie powinny zosta¢ rozpoznane przez sad pracy.

Rada gminy nie jest umocowana do rozpatrzenia zarzutow zawartych w skardze, dotyczacych stosunku
pracy. Stwierdzi¢ nalezy, ze art. 112 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy w $cistym rozumieniu
wyraza zasade rownych praw wszystkich pracownikéw z tytulu jednakowego wypetniania takich samych
obowiazkéw, a wige prawo do rownej ptacy za réwna praceg i w ogolnosci prawa do takich samych $wiadczen
z tytutu jednakowego wypelniania takich samych obowiazkow. Natomiast uregulowania Rozdziatu ITA
Kodeksu pracy zatytutowanego ,,Rowne traktowanie w zatrudnieniu”, okres$laja roszczenia przystugujace
pracownikowi z uwagi na naruszenie zasady rownego traktowania w zatrudnieniu, jak i przejawy nierownego
traktowania w zatrudnieniu.
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Zarzuty postawione w skardze stanowig, w rozumieniu art. 476 §1 ustawy zdnia 17 listopada 1964 r.
Kodeks postepowania cywilnego roszczenia ze stosunku pracy lub z nimi zwigzane. Jako takie winny wigc by¢
rozpatrywane nie przez wlasciwg rad¢ gminy, a przez sad powszechny.

Wskaza¢ nalezy, iz zgodnie z przepisem art. 68 ustawy z dni 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe, Dyrektor
jest kierownikiem zaktadu pracy dla zatrudnionych w szkole lub placowce nauczycieli ipracownikow
niebedacych nauczycielami. Dyrektor w szczeg6lnosci decyduje w sprawach:

1)zatrudniania i zwalniania nauczycieli oraz innych pracownikoéw szkoty lub placowki;

2)przyznawania nagrod oraz wymierzania kar porzadkowych nauczycielom i innym pracownikom szkoty lub
placowki,

3)wystgpowania z wnioskami, po zasiggni¢ciu opinii rady pedagogicznej irady szkoty Iub placowki,
w sprawach odznaczen, nagrod i innych wyréznien dla nauczycieli oraz pozostatych pracownikéow szkoty lub
placowki.

Jak stanowi natomiast art. 7 ust. 1 zd. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela szkota
kieruje dyrektor, ktory jest jej przedstawicielem na zewnatrz, przetozonym stuzbowym wszystkich
pracownikow szkoly, przewodniczacym rady pedagogiczne;.

Zakaz ingerencji organu prowadzacego w kompetencje dyrektora wynika réwniez w sposob wyrazny
z art. 58 ustawy Prawo os$wiatowe, zgodnie z ktorym organ prowadzacy szkote lub placowke moze ingerowac
w ich dziatalno$¢ wylacznie w zakresie ina zasadach okreslonych w ustawie. Powyzsze znajduje oparcie
w orzecznictwie sadowym. Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 11 marca 2009 r. ,
sygn. akt I OSK 1528/08, jednoznacznie stwierdza, iz ,, nadzor finansowy i administracyjny, o ktorym mowa
w art. 34a u.0.s. nie obejmuje wyrazania zgody na dokonywanie przez dyrektora szkoty czynnosci w sprawach
z zakresu prawa pracy. Dyrektor szkoty dziata w zakresie prawa pracy jako pracodawca, a w zwigzku z tym
zarzad powiatu nie moze wkracza¢ w stosunki pomiedzy pracodawcg a pracownikiem danej jednostki.”.

Biorac pod uwage wskazane okolicznosci faktyczne iprawne, rozpoznajac przedmiotowa skarge,
postanowiono jak w petitum uchwaty.

Widzac zglaszany w skardze problem Rada Gminy Papowo Biskupie rekomenduje przeprowadzenie kontroli
w zakresie przestrzegania w jednostce prawa pracy, wzglednie wprowadzi¢ procedury zmierzajace do
zapewnienia w miejscu pracy poprawnych relacji pomiedzy pracodawca a pracownikami oraz pomiedzy
pracownikami.

Pouczenie:

Rada Gminy Papowo Biskupie informuje, Ze niniejsza uchwata stanowi zawiadomienie o sposobie
zatatwienia  skargi wrozumieniu art. 237§ 3 wzwigzku zart. 238§ 1 kodeksu  postepowania
administracyjnego, od ktérego nie przystuguje zaden srodek odwotawczy ani §rodek zaskarzenia.

Id: 73A59C1F-DF1E-472F-9825-CD7D9F9C55FE. Podpisany Strona 2



	Uchwała
	Paragraf 1
	Paragraf 1 Ustęp 2

	Paragraf 2
	Paragraf 3

	Uzasadnienie

