UCHWALA NR XXI1/128/20
RADY GMINY PAPOWO BISKUPIE

z dnia 28 grudnia 2020 r.

w sprawie uchwalenia Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie na lata 2021-2024

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 .
poz. 713; zm.: Dz. U. z2020r. poz. 1378), wzwiazku z art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy zdnia 29 lipca 2005 1.
o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz.U. z 2020 r. poz. 2181 956)

Rada Gminy Papowo Biskupie
uchwala, co nastepuje:

§ 1. Uchwala si¢ Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie na lata 2021-2024, stanowiacy zalacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Papowo Biskupie.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zatacznik do uchwaty Nr XX1/128/20
Rady Gminy Papowo Biskupie
z dnia 28 grudnia 2020 r.
Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2021-
2024

Rozdzial 1.
Okreslenie problemu

Przemoc w rodzinie, zwana tez przemoca domowa, to zamierzone, wykorzystujgce przewage sit
dzialanie skierowane przeciwko cztonkom rodziny, ktére narusza prawa idobra osobiste, powodujace
cierpienie i szkody.

Przemoc w rodzinie jest przestepstwem, za ktore kodeks karny przewiduje karg pozbawienia wolnosci.

Przemoc domowa jest czesto problemem ukrytym, ktoremu towarzysza inne dysfunkcje w rodzinie.
Skutki przemocy u dorostych ofiar oraz dzieci s3 wieclowymiarowe, czesto na cale zycie, poczawszy od
charakteryzujacego ofiary zespotu stresu pourazowego, poprzez choroby psychosomatyczne i psychiczne,
nerwice lgkowo - depresyjne, po roznego rodzaju zaburzenia zachowania, w tym szczego6lnie niebezpieczne dla
otoczenia zachowania agresywne, a takze uzaleznienia.

Skuteczne przeciwdziatanie przemocy w rodzinie wymaga wspolpracy i wspotdziatania placowek
zajmujgcych si¢ pomocg rodzinie i dziecku oraz stuzb odpowiedzialnych za nasze bezpieczenstwo. Wspolpraca
dotyczy¢ powinna wszystkich aspektow problemu, poczynajac od jego diagnozy, poprzez odpowiednie
interwencje, a nast¢pnie tagodzenie i terapi¢ urazowych skutkow domowego zngcania.

Przemoc domowa moze by¢ zar6wno skutkiem, jak i przyczyna dysfunkcji w rodzinie, jest powaznym
zaburzeniem funkcjonowania rodziny, prowadzacym do naruszen norm moralnych i prawnych. Moze nie$¢ za
sobg tragiczne skutki psychospoteczne, w skrajnych przypadkach prowadzi do powaznych okaleczen, a nawet
zabdjstw.

Ofiarami przemocy domowej sg najczesciej osoby stabsze w rodzinie: kobiety, dzieci, osoby starsze,
chore, niedolezne, niepetnosprawne.

Przemoc, wg definicji zawartej w ustawie o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie to ,,jednorazowe
albo powtarzajgce sie¢ umysine dziatanie lub zaniechanie naruszajgce prawa lub dobra osobiste cztonkow
rodziny, a takze innych osob wspolnie zamieszkujgcych lub gospodarujgcych, w szczegolnosci narazajgce te
osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajgce ich godnosc, nietykalnosé cielesng, wolnosé,
wtym seksualng, powodujgce szkody na zdrowiu fizycznym i psychicznym, a takze wywolujgce cierpienie
i krzywdy moralne u 0sob przemocq dotknigtych”.

Wyréznia si¢ nastepujace rodzaje przemocy:

- fizyczna - najbardziej widoczna i najtrudniejsza do ukrycia, od szturchania, popychania, ciggnigcia za wilosy,
uszy, az po zachowania powodujace ostre urazy fizyczne, wymagajace hospitalizacji. To wlasnie jej
drastyczne przyktady sa pokazywane przez media;

- psychiczna — najtrudniejsza do udowodnienia, czg¢sto zaczyna si¢ niepostrzezenie, od ignorowania czyich$
potrzeb, krytykowania pogladoéw, zazdrosci, ograniczania kontaktow z bliskimi, po oskarzanie, ponizanie,
wys$miewanie, upokarzanie, szantazowanie i grozby;

- materialna — uniemozliwianie podjecia pracy, dostgpu do wspdlnych srodkéw finansowych i dobr
materialnych, odbieranie zarobionych pieni¢dzy, niszczenie wlasno$ci, nietozenie na utrzymanie rodziny;

- seksualna — przedmiotowe traktowanie drugiej osoby w celu zaspakajania wlasnych potrzeb seksualnych,
zmuszanie do nieakceptowanych przez partnera praktyk izachowan seksualnych (od sytuacji zmuszania
ogladania pornografii po gwatt);

- zaniedbanie - najcze$ciej stosowana wobec dzieci, a objawiajaca si¢ niezaspakajaniem ich podstawowych
potrzeb emocjonalnych i fizycznych. O zaniedbaniu moéwimy w przypadku odrzucenia emocjonalnego
dziecka, braku zainteresowania jego rozwojem, problemami, a takze zdrowiem i higiena.
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Przemoc jest zjawiskiem zlozonym, wieloaspektowym, rozpatrywanym w czterech perspektywach:
prawnej, psychologicznej, moralnej ispotecznej. Dlatego przeciwdzialanie jej wymaga podejs$cia
interdyscyplinarnego.

Z punktu widzenia prawa przemoc uznawana jest za przestepstwo, co zobowiazuje stuzby policyjne i wymiar
sprawiedliwo$ci do interweniowania, podejmowania dzialan na rzecz ochrony ofiar, $cigania ikarania
sprawcow. Aspekt psychologiczny zwraca uwage na mechanizmy przemocy w rodzinie, na relacje migdzy
ofiarg isprawca, na odczuwane przez ofiare skutki przemocy, atakze na mozliwos¢ wyjscia z przemocy.
Spojrzenie od strony moralnej odwoluje si¢ do wartosci, takich jak poszanowanie zycia ludzkiego, zdrowia
i godno$ci ludzkiej. Za§ z punktu widzenia spotecznego uwage zwracaja funkcjonujace mity i stereotypy
usprawiedliwiajace zachowania przemocowe.

W bezposrednim kontakcie z ofiarami czy sprawcami przemocy w rodzinie wazne jest rozumienie
przemocy na kazdej plaszczyznie. Znajomos¢ psychologicznych mechanizméw przemocy i interakcji migdzy
ofiara a sprawcg moze pomoc przedstawicielom organdéw $cigania i wymiaru sprawiedliwo$ci w rozumieniu
zachowania ofiar i manipulacji ze strony sprawcy. Osoby poszkodowane czesto nie sg w stanie przejs¢ przez
skomplikowane i dlugotrwate procedury prawne bez odpowiedniego wsparcia i pomocy psychologiczne;.

Oznacza to, ze kazda osoba podejmujaca si¢ pracy z ofiarami czy sprawcami przemocy powinna robi¢
to zgodnie ze swoimi kwalifikacjami zawodowymi i mozliwo$ciami instytucji, jakg reprezentuje, a takze miec
$wiadomo$¢ granic swoich kompetencji.

Rozdzial 2.
Podstawa prawna Programu

Program realizowany bedzie w oparciu o nastgpujace przepisy:
1) Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku (Dz.U. 2009, Nr 114 poz. 946),
2) Ustawa z dnia 9 czerwca 201 1r. o wspieraniu rodziny i pieczy zastepczej (Dz. U. z 2020r. poz. 821),
3) Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz.U. z 2020r. poz. 218 1 956);

4) ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi
(Dz.U. z 2020 r. poz.1492);

5) ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2020 r. poz.1876)

6) Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 13 wrze$nia 2011r. w sprawie procedury ,,Niebieskiej Karty” oraz
wzoru formularzy ,,Niebieska Karta” (Dz.U. z 2011r. Nr 209 poz. 1245).

Rozdzial 3.
Cele Programu

Cel gtowny programu:

Zmniejszenie skali zjawiska przemocy oraz tworzenie jednolitego, profesjonalnego systemu interwencji
i wsparcia dla oséb zagrozonych badz uwiktanych w przemoc oraz ochrony ofiar przemocy.

Cele szczegotowe programu
I. Koordynacja dzialan pomocowych realizatorow programu.
Zadanie:1
Dziatalnos¢ Zespotu Interdyscyplinarnego
Cel zespotu:
Szybkie i skuteczne podejmowanie dziatan zmierzajacych do zapewnienia
bezpieczenstwa oraz zatrzymania przemocy w rodzinie, a takze planowania i realizacja
dziatan pomocowych w oparciu o diagnoze potrzeb.
Zadania Zespotu:

1) Kompleksowa pomoc rodzinom dotknigtych zjawiskiem przemocy,
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2) Przyjmowanie zgloszen dotyczacych przemocy domowej iuruchamianie procedur majacych na celu
powstrzymanie przemocy,

3) Wypracowanie procedur interwencji kryzysowej wobec ofiar i sprawcow przemocy,
4) Kierowanie ofiar i sprawcoéw przemocy do odpowiednich specjalistow,

5) Monitorowanie sytuacji w rodzinach, w ktoérych dochodzi do przemocy, a w szczego6lno$ci uruchamianie
wspotpracy miedzy réznymi instytucjami pomocowymi,

6) Zbieranie materiatdw dowodowych zgodnie z procedura ,,Niebieskiej Karty”,

7) Gromadzenie informacji na temat instytucji udzielajacych pomoc rodzinom, w ktorych wystepuje zjawisko
przemocy domowej,

8) Analiza wnioskdw 0 wszczecie postepowania w sprawie zastosowania obowigzku leczeniu odwykowemu
sktadanych do GKRPA pod katem zwigzku miedzy naduzywaniem alkoholu a stosowaniem przemocy,

9) Wystepowanie z zawiadomieniem do prokuratury o podejrzenie popetienia czyndéw okreslonych w art. 2 §
2 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.

I1. Systematyczna edukacja srodowiska lokalnego
Zadanie 1:
Przygotowanie i udostepnienie materiatow o charakterze informacyjnym i edukacyjnym.
Cele realizacji zadania:
Utatwianie dostepu do podstawowych informacji z zakresu przeciwdzialania przemocy
oraz podniesienie poziomu wiedzy mieszkancow gminy na temat przemocy.
Realizacja zadania:

1) Umieszczenie informacji na tablicach ogloszen w Urzedzie Gminy, Gminnym Osrodku Pomocy
Spotecznej, Szkotach, Placowce Opieki Zdrowotnej, tablicach soteckich oraz systematyczne aktualizowanie
tych informacji.

2) Rozpowszechnianie broszur i ulotek dotyczacych zjawiska przemocy,
Zadanie 2:
Promowanie efektywnych sposobdéw rozwigzywania konfliktow w rodzinie oraz
sposobu radzenia sobie z agresja i ztoscia.
Cel realizacji zadania:
Nabycie umiejetnosci rozwigzywania konfliktow oraz radzenie sobie z agresja.
Realizacja zadania wobec wybranych grup:
1. Dzieci i mtodziez:
1) Promowanie zaj¢¢ edukacyjno — wychowawczych w szkotach ,
2) Wspieranie aktywnych form spgdzania czasu wolnego promujacych zachowania bez agresji,
2. Doroéli:
1) Konsultacje z terapeuta,
2) Terapia dla 0sdb uzaleznionych i wspdéluzaleznionych,
3) Uczestnictwo w spotkaniach grupy AA oraz grupy terapeutyczne;j.

Rozdzial 4.
Glowne zalozenia Programu

1. Wypracowanie standardu wspélpracy stuzb na rzecz pomocy dziecku i rodzinie doznajacej przemocy.

2. Tworzenie standardow dla pracy metoda grupowa.
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3. Podwyzszenie kwalifikacji i umiejgtnosci osob zawodowo dziatajacych w obszarze przemocy wobec
rodzin i dzieci przez profesjonalizacj¢ oferty wsparcia na rzecz przemocy w rodzinie.

4. Realizowanie dziatan promocyjno — informacyjnych wséréd mieszkancoOw na temat problemdw
zwigzanych z przemoca w rodzinie.

5. Wprowadzenie stalego monitoringu zjawiska przemocy w rodzinie.
6. Prowadzenie kampanii medialnej propagujacej idee Programu.
7. Budowanie sieci specjalistycznego wsparcia polegajacego na wspolpracy migdzyinstytucjonalne;j.

8. Udostepnienie wiedzy z zakresu regulacji prawnych dotyczacych wzajemnych zadan i uprawnien wsrod
przedstawicieli poszczegolnych resortéw, stuzb, instytucji, placowek.

9. Promowanie i wdrazanie innowacyjnych sposobdéw i metod przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Rozdzial S.
Adresaci Programu

Program przeznaczony jest dla mieszkancow Gminy Papowo Biskupie glownie skierowany do:

1. Ofiar przemocy w rodzinie

1) dzieci,

2) wspotmatzonkowie lub partnerzy w zwigzkach nieformalnych,

3) osoby starsze,

4) osoby niepetnosprawne.

5) swiadkowie przemocy
2. Sprawcow przemocy w rodzinie.

3. Przedstawicieli instytucji istuzb pracujacych zosobami irodzinami zagrozonymi badz dotknigtymi
przemoca.

4. Spotecznosci lokalne;.

Rozdzial 6.
Monitorowanie

Monitorowanie realizacji Programu odbywaé si¢ bedzie w oparciu o sprawozdawczo$¢ podmiotéw
zaangazowanych w jego realizacj¢. Na biezaco sprawowany bedzie nadzor nad realizacja programu
i podejmowanie niezbednych dziatan zmierzajacych do osiggnigcia celow wyznaczonych w programie.

Rozdzial 7.
Zasady finansowania Programu

Finansowanie realizacji zadan Programu begdzie dokonywane ze §rodkéw budzetowych Gminy, w tym
z dotacji celowych wramach zadan zleconych, ze $rodkow Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych, a takze ze zrodet zewnetrznych.
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Uzasadnienie do uchwaty Nr XX1/128/20
Rady Gminy Papowo Biskupie
z dnia 28 grudnia 2020 r.

Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrona Ofiar Przemocy w Rodzinie w Gminie
Papowo Biskupie uchwalony niniejszg uchwalg, okresla sposéb realizacji zadan wlasnych Gminy Papowo
Biskupie, o ktorych mowa w art. 6 ust. 2 ustawy zdnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie.

W Programie na lata 2021-2024 przewidziano kontynuacj¢ zadan realizowanych w ramach Programu
Przeciwdziataniu Przemocy w Rodzinie w Gminie Papowo Biskupie na lata 2017-2020.

Zgodnie z art. 6 ust. 2 pkt. 1 do zadan wlasnych gminy nalezy w szczeg6lnosci tworzenie gminnego systemu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie, w tym opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdziatania
przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie.

Gléwnym celem programu jest zwigkszenie skutecznos$ci przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz
zmniejszenie skali zjawiska w gminie. Powyzszy cel realizowany bedzie poprzez dziatanie Zespotu
Interdyscyplinarnego . Praca ze zjawiskiem przemocy, aby byla skuteczna i przynosila trwale efekty musi by¢
realizowana interdyscyplinarnie.

Realizacja Programu w efekcie zaktada, ze nastapi dalszy wzrost swiadomosci spotecznej na temat zjawiska
przemocy, przypadki przemocy bedg rozpoznawane wczesniej i skuteczniej, atakze wzmocniony zostanie
zintegrowany i efektywny system pomocy osobom doznajacym przemocy w rodzinie.

W zawiazku z powyzszym proponuje si¢ przyjecie przedmiotowej uchwaty przez Rade Gminy w Papowie
Biskupim.
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