UCHWALA NR 11/13/18
RADY GMINY PAPOWO BISKUPIE

z dnia 4 grudnia 2018 r.

w sprawie przekazania do Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy skargi Prokuratora
Rejonowego w Chelmnie na uchwale Nr XXX11/190/18 Rady Gminy Papowo Biskupie z dnia 10 kwietnia
2018 r. w sprawie przyjecia Programu opieki nad zwierz¢tami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnosci zwierzat na terenie gminy Papowo Biskupie na 2018 r.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2018 r.
poz. 994, ze zm.), w zwiazku zart. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed
sadami administracyjnymi (tj. Dz. U. z 2018 r. poz. 1302, ze zm.)

uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. Przekaza¢ do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy skarge z dnia 2 listopada
2018 r. Prokuratora Rejonowego w Chelmnie, dotyczaca stwierdzenia niewazno$ci uchwaty Nr XXXI1/190/18
Rady Gminy Papowo Biskupie zdnia 10 kwietnia 2018 r. w sprawie przyj¢cia Programu opieki nad
zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat na terenie gminy Papowo Biskupie na
2018 r. wraz z kompletnymi i uporzagdkowanymi aktami sprawy i odpowiedzig na skarge

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Papowo Biskupie.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega ogloszeniu w sposdb zwyczajowo przyjety.
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Uzasadnienie do uchwaty Nr 11/13/18
Rady Gminy Papowo Biskupie
z dnia 4 grudnia 2018 1.

Rada Gminy Papowo Biskupie podjeta w dniu 10 kwietnia 2018 r. uchwate Nr XXXII/190/18 w sprawie
przyjecia Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat na
terenie gminy Papowo Biskupie w 2018 r.

Na przedmiotowa uchwate w dniu 05 listopada 2018 r. do Przewodniczacego Rady Gminy Papowo
Biskupie wplyneta skarga Prokuratora Rejonowego w Chetmnie z dnia 05 listopada 2018 r., w ktorej
wniesiono o stwierdzenie niewaznosci przedmiotowej uchwaly w catosci, zarzucajac istotne naruszenie
prawa w postaci

- art. 7 1 art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku, art. 40 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym, art. lla ust. 1 ustawy zdnia 21 sierpnia 1997 roku
o ochronie zwierzat oraz § 118 w zw. z § 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia
20 czerwca 2002 roku w sprawie ,Zasad techniki prawodawcze]" poprzez powtdrzenie w zapisach
zaskarzonej uchwaly regulacji ustawowych lub ich modyfikacji,

- art. 7, art. 84 1art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej zdnia 2 kwietnia 1997 roku,
art. 18 ust. 1 i ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym oraz
art. 11 ust. 1 iart. lla ust. 1-5 ustawy zdnia 21 sierpnia 1997 roku o ochronie zwierzat poprzez
wprowadzenie do § 3pktl1i§ 6ust. I pkt1i2 Zalacznika do zaskarzonej uchwaly postanowien
wykraczajacych poza zakres przyznanego jej upowaznienia ustalania zasad do opieki nad bezdomnymi
zwierzgtami oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat, dotyczacych kwestii poprawy bezpieczenstwa
i porzadku publicznego na terenie Gminy, egzekwowania przepiséw prawa lokalnego w zakresie
obowigzkéw wlascicieli zwierzat, okreslonego przepisami o utrzymaniu czystoSci o porzadku
w gminach, oraz egzekwowanie we wspolpracy z inspekcja weterynaryjna obowiazku wykonywania
corocznego szczepienia pséw przeciwko wsciekliznie;

- art. 7, art. 84 1art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej zdnia 2 kwietnia 1997 roku,
art. 18 ust. 1 i ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie gminnym oraz art.
lla ust. 2 pkt 2 i 4, ust. 3a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku 0 ochronie zwierzat poprzez wprowadzenie
do § 3 pkt 2 Zalacznika do zaskarzonej uchwaty postanowien wykraczajacych poza zakres przyznanego
jej upowaznienia ustalania zasad do opieki nad bezdomnymi zwierzgtami oraz zapobiegania bezdomno$ci
zwierzat, a mianowicie dotyczacych sterylizacji i kastracji wolno Zyjacych kotow;

- art. 7 i art. 94 Konstytucji RP oraz art. lla ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o ochronie
zwierzat poprzez niewyczerpanie pelnego zakresu delegacji przewidzianej wtym przepisie
i niewskazanie w § 6 ust. 5 Zalacznika do zaskarzonej uchwaly zasad opieki nad bezdomnymi kotami,
w tym ich dokarmiania, oraz podmiotow odpowiedzialnych za realizacje tego zadania;

- art. 7 i art. 94 Konstytucji RP oraz art. 1 la ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o ochronie
zwierzat poprzez niewyczerpanie pelnego zakresu delegacji przewidzianej w tym przepisie i ograniczenie
w § 6 ust. 3 pkt 2 Zalacznika do zaskarzonej uchwaly realizacji odlawiania bezdomnych zwierzat
wylacznie do psow, podczas gdy przepis ustawy wskazuje, iZ program powinien wskazaé realizacje
tego zadania wobec wszystkich zwierzat bezdomnych;

- art. 7 1 art. 94 Konstytucji RP oraz art. lla ust. 2 pkt 3 i art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku
o ochronie zwierzat w zw. z § 2 Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
26 sierpnia 1998 r. wsprawie zasad 1warunkéw wylapywania bezdomnych zwierzat poprzez
niewyczerpanie pelnego zakresu delegacji przewidzianej wtych przepisach iniewskazanie w §
6 ust. 3 pkt 2 Zalacznika do zaskarzonej uchwaly, czy wylapywanie zwierzat ma charakter staly lub
okresowy;
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art. 7 i art. 94 Konstytucji RP oraz art. 1 la ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o ochronie
zwierzat poprzez niewyczerpanie pelnego zakresu delegacji przewidzianej wtym przepisie
i niewskazanie w § 4 ust. 2 pkt 4, § 6 ust. 3 pkt4i § 6 ust. 4 pkt 3 Zalacznika do zaskarzonej uchwaly
podmiotow odpowiedzialnych za realizacje¢ tego zadania;

- art. 7, art. 841art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej zdnia 2 kwietnia 1997 roku,
art. 18 ust. 1 i ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym oraz art.
lla ust. 2 pkt71art. 7ust. 3ustawy zdnia 21 sierpnia 1997 roku o ochronie zwierzat poprzez
wprowadzenie do § 6 ust. 3 pkt 6 Zalacznika do zaskarzonej uchwaly postanowien wykraczajacych
poza zakres przyznanego jej upowaznienia ustalania zasad do opieki nad bezdomnymi zwierzetami oraz
zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat i uregulowanych przepisami rangi ustawowej, dotyczacych odbierania
zwierzgt gospodarskich;

- art. 7 i art. 94 Konstytucji RP oraz art. lla ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o ochronie
zwierzat poprzez niewyczerpanie pelnego zakresu delegacji przewidzianej wtym przepisie
i ograniczenie w § 6 ust. 3 pkt 7 Zalacznika do powyzszej uchwaly realizacji calodobowej opieki
weterynaryjnej w przypadku zdarzen drogowych zudzialem zwierzat wylacznie do zwierzat
bezdomnych, podczas gdy przepis ustawy wskazuje, iZ program powinien wskazaé realizacje tej
opieki wobec wszystkich zwierzat, w tym posiadajacych wlasciciela oraz zwierzat wolno zZyjacych, jak
rowniez zaniechanie wskazania w uchwale konkretnego lekarza weterynarii zapewniajacego
calodobowa opieke weterynaryjna w przypadkach zdarzen drogowych z udzialem zwierzat.

Zgodnie zart. 54§  2ustawy zdnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sgdami
administracyjnymi organ, ktorego dziatanie jest przedmiotem skargi, przekazuje skarge sadowi wraz
kompletnymi i uporzadkowanymi aktami sprawy i odpowiedzia na skarge w terminie 30 dni od dnia jej
otrzymania.

Natomiast zgodnie z art. 31 ustawy o samorzadzie gminnym, wojt kieruje biezacymi sprawami gminy
oraz reprezentuje gming na zewnatrz. W uchwale 7 sedziéw z dnia 13 listopada 2012 r. (IOPS 3/12, LEX nr
1225396) Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie przyjat za zasade prawna, ze postepowanie przed
sgdami administracyjnymi w sprawach skarg, ktorych przedmiotem jest uchwata rady gminy, zdolnos¢
procesowa ma wojt (odpowiednio burmistrz, prezydent miasta), chyba ze w sprawie zachodza okolicznosci
szczegolne, ktorych nieuwzglednienie mogloby prowadzi¢ do pozbawienia rady gminy ochrony sagdowe;.

W s$wietle powyzszego zasadne jest podjecie przedmiotowej uchwaty.
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