UCHWALA NR VII1/44/15
RADY GMINY PAPOWO BISKUPIE

z dnia 1 wrzes$nia 2015 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno$¢ Wéjta Gminy Papowo Biskupie

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(Dz. U.z2013 r. poz. 594; zm.: Dz. U.z 2013 r. poz. 645, 1318; z2014r. poz. 379, 1072) oraz
art. 229, pkt 3ustawy zdnia 14 czerwca 1960r. Kodeksu postgpowania administracyjnego
(Dz. U. 22013 r. poz. 267; zm.: Dz. U. z 2014 r. poz. 183; z 2015 r. poz. 211, 702)

Rada Gminy uchwala,
co nastepuje:

§ 1. Po rozpatrzeniu skargi Pani Agnieszki Madrzejewskiej z dnia 28 lipca 2015 r. (data wptywu
03 sierpnia 20151.) w sprawie odmowy przez Wojta Gminy Papowo Biskupie zorganizowania
dowozu jej corki Sandry do szkoty w Chelmzy skarge uznaje si¢ za niezasadna z przyczyn
okreslonych w uzasadnieniu, stanowigcym zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Gminy do poinformowania skarzacej o sposobie
rozpatrzenia skargi.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Uzasadnienie

28 lipca 2015 r. Pani Agnieszka Madrzejewska wystosowata skarge do Wojewody Kujawsko-
Pomorskiego na dziatalno§¢ Wojta zarzucajac w niej m.in. protekcjonalizm i lekcewazenie oraz
odmowe zorganizowania dowozu do szkoty w Chetmzy i sugerowanie wyboru szkoty w Chelmnie,
do ktoérej wg skarzacej uczgszcza chlopiec majacy sadowy zakaz zblizania si¢ do jej corki. Pani
Madrzejewska wnosi w skardze o wydanie decyzji rozstrzygajacej spor i nakazujacej Urzedowi
Gminy pelnego przestrzegania praw niepelnosprawnego dziecka.

Powyzsza skarge Wojewoda Kujawsko-Pomorski pismem WNK.V.1411.38.2015 z dn. 31 lipca
2015 r., na podstawie art. 231, w zwigzku z art. 229 ust 3 KPA przekazal wg wlasciwosci Radzie
Gminy Papowo Biskupie.

Zgodnie z § 27 Statutu Gminy Papowo Biskupie skarga zostata przekazana Komisji Rewizyjnej
Rady Gminy.

Komisja Rewizyjna na podstawie § 2 ust. 3 pkt Regulaminu pracy Komisji Rewizyjnej,
stanowigcego zatgcznik nr 1do Statutu Gminy Papowo Biskupie rozpatruje skargi na Wojta
Gminy oraz przygotowuje opinie iwnioski wtych sprawach na Sesje Rady. Zgodnie
z powyzszym Komisja Rewizyjna na posiedzeniu w dniu 12 sierpnia 2015 r. zapoznata sig
z dokumentami sprawy i ustalila co nastepuje:

Pani Agnieszka Madrzejewska po raz pierwszy zwrocila si¢ z prosba o zapewnienie dowozu
dziecka niepelnosprawnego do szkoly wraz zopiekunem, ktére jest uposledzone w stopniu
umiarkowanym do Zespotu Szkoét Specjalnych w Chelmzy w kwietniu 2015 r. Woéwczas w trakcie
spotkania rodzice zostali poinformowani o mozliwosci skorzystania z transportu i opieki, jaki
gmina zorganizowala dla dzieci do Specjalnego Osrodka Szkolno-Wychowawczego w Chelmnie.
Panstwo Madrzejewscy podtrzymali jednak swoja decyzje o uczgszczaniu przez corke do ZSS
w Chelmzy. W zwigzku z powyzszym ustalono, ze rodzice zapewnia dowozenie iopieke. Wojt
Gminy Papowo Biskupie wydat zarzadzenie nr XV/2015 w sprawie zasad zwrotu ikosztow
przejazdu uczniow niepelnosprawnych oraz ich opiekundow z miejsca zamieszkania do szkoty lub
o$rodka umozliwiajacego realizacje obowiazku szkolnego iobowigzku nauki w przypadku
zapewnienia dowozu i opieki przez rodzicow, opiekunow lub opiekunow prawnych. Na podstawie
tego zarzadzenia zostala zawarta umowa pomiedzy Wojtem a Pania Agnieszka Madrzejewska
w sprawie zwrotu kosztoéw dowozu niepelnosprawnego ucznia ze szkoly do miejsca zamieszkania
na okres od 13.04.2015 do 26.06.2015 r.

Kolejny wniosek Pani Madrzejewskiej o zapewnienie bezplatnego transportu iopieki dla
niepelnosprawnego dziecka do Szkoty Specjalnej w Chetmzy wplynat 29 czerwca 2015r.
W pismie tym Pani Madrzejewska informuje, ze ze wzgledu na obowiazki wynikajace z opieki nad
2-letnim synem nie jest w stanie zapewni¢ transportu corce we wlasnym zakresie.

Pismem zdn. 13 lipca 2015r. (znak RG-W.0717.11.2015/ASz) Sekretarz Gminy, dzialajac
z upowaznienia Wojta, informuje Panig Madrzejewska o mozliwo$ci dowozenia jej corki Sandry
do Osrodka w Chelmnie, badz skorzystania z mozliwo$ci zawarcia umowy Ww sprawie zwrotu
kosztow za dowdz samochodem prywatnym rodzica. Informuje réwniez, Zze gmina nie posiada
odpowiednich $rodkow finansowych, by zapewni¢ kazdemu dziecku z osobna pojazd i opiekuna.

Dnia 15 lipca 2015r. do Urzedu wplyneto kolejne pismo Pani Madrzejewskiej ponawiajace
wniosek o zapewnienie bezplatnego transportu i opieki dla coérki do szkoly w Chetmzy.

Dnia 20 lipca 2015 r. na powyzsze pismo odpowiada radca prawny Urzedu Gminy przytaczajac
przepisy art. 17 ust. 3a ustawy o systemie o$wiaty iinformujgc o mozliwosciach zapewnienia
transportu przez gming: do obwodowej szkoty, tj. do Specjalnego Osrodka Szkolno-
Wychowawczego w Chelmnie lub skorzystania z mozliwosci zwrotu kosztow transportu do innej
szkoty samodzielnie wybranej przez rodzicoéw na podstawie umowy zawartej z Wojtem.

Analizujac opisang sytuacje Komisja zwrdcita uwage, ze natozenie na gminge podmiotowego
obowiazku polegajacego na zapewnieniu bezplatnego transportu dzieci do szkot rozpatrywat
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Trybunat Konstytucyjny (sygn. akt K 6/97), ktory uznal, ze spelnia on podstawowe warunki,
okreslone przez Trybunat Konstytucyjny dla ustanawiania nowych zadan witasnych gmin, tj. ma
charakter publiczny, wiaze si¢ z zaspokajaniem potrzeb mieszkancow oraz jest realizowany
w obrebie wlasciwos$ci miejscowej gminy.

Podobne stanowisko znajdujemy w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego zdn.
06 stycznia 2010r. (I OSK 1022/09) zgodnie zktérym ,nalozenie na gming obowiagzku
zapewnienia bezplatnego transportu dzieci do szkoty nie moze by¢ rozwazane w oderwaniu od
obowiazku stworzenia sieci szkot publicznych na jej terenie i wyodrebnienienia w jej ramach tzw.
szkot obwodowych. Ustawodawca wyznaczajac system szkot obwodowych itym samym
zapewniajac dostep do edukacji, mial jednocze$nie prawo ograniczenia obowigzku bezptatnego
dowozu dzieci tylko do tych szkol. Cigzarem skutkéw finansowych wyboru przez opiekunow
dziecka innej szkoly niz obwodowa nie moze zosta¢ obarczona gmina”.

Ponadto nalezny zwroci¢ uwage na fakt, ze corka skarzacej do dnia 29 marca 2015 r.
realizowata obowigzek nauki w roku szkolnym 2014/2015 w Gimnazjum w Papowie Biskupim, w
ktérym ze wzgledu na niepelnosprawnos$¢ objeta zostata ksztalceniem specjalnym. Dyrektor szkoty
zapewnil zaréwno odpowiednio wykwalifikowana kadre, program nauczania, jak i plan zajec
dostosowany do kurséw autobusu szkolnego, by zapewni¢ uczennicy optymalne warunki do
realizowania obowiazku szkolnego.

Dzialania te sugeruja, ze dziewczynka moze realizowa¢ nauk¢ roéwniez w szkole
ogblnodostepnej - w przeciwnym razie szkola nie moglaby realizowa¢ zalecen Poradni
Psychologiczno-Pedagogicznej o ksztalceniu specjalnym.

Terytorialnie gmina lezy w obrebie powiatu chelminskiego. Przynalezno$¢ ta sugeruje, ze
placowka wuznang za obwodowa bedzie Specjalny Os$rodek Szkolno-Wychowawczy
w Chelmnie, poza wyjatkami kiedy osrodek ten nie jest odpowiednim dla konkretnego rodzaju
niepelnosprawnosci dziecka. W ocenie Komisji Osrodek ten posiada takie same warunki jak
Zespot Szkot Specjalnych w Chelmzy i umozliwia ksztatcenie dzieci
z niepelnosprawnoscia, jaka wystepuje u corki Panstwa Madrzejewskich.

Ponadto Komisja stwierdza, ze fakt uczeszczania do osrodka w Chelmnie ucznia, wobec ktoérego
orzeczono sadowy zakaz zblizania si¢ do corki skarzacej nie moze mie¢ wpltywu, przy
rozpatrywaniu sprawy o zapewnienie transportu niepelnosprawnego dziecka do szkoty.

Nie mozna réwniez bra¢ pod uwage faktu sprawowania przez skarzaca opieki nad dwuletnim
synem, bo to ze wzgledu na niepelnosprawnos¢ corki irezygnacje z zatrudnienia w celu
sprawowania nad nig opieki, ze wskazaniem stalego wspotudzialu na co dzien w procesie jej
leczenia, rehabilitacji i edukacji otrzymuje §wiadczenie pielegnacyjne.

Jesli chodzi o wnioskowane w skardze wydanie decyzji rozstrzygajacej spor, to brak jest
podstawy prawnej do wydania wtym wzgledzie decyzji administracyjnej, przepisy prawa
materialnego, czyli ustawy o systemie oS$wiaty nie wskazuja na taka forme prawnag dzialania
organu.

Odrzucenie przez skarzaca propozycji zawartych w piSmie z dn. 13 lipca 2015 r. (znak RG-
W.0717.11.2015/ASz) jest przejawem braku woli wspolpracy skarzacej w rozwigzaniu tego
problemu.

Biorac powyzsze pod uwage Rada Gminy Papowo Biskupie uznaje skarge Pani Agnieszki
Madrzejewskiej za niezasadna.
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