UCHWALA NR XII/57/2011
RADY GMINY PAPOWO BISKUPIE

z dnia 28 grudnia 2011 r.

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzine na lata 2012-2016

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr
142, poz.1591 oraz z 2002 r. Dz. U. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271, Nr 214,
poz. 1806; z 2003 r. Dz. U. Nr 80, poz. 717, Nr 162, poz. 1568; z 2004 r. Dz. U. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz.
1203, Nr 214, poz. 1806; z 2005 r. Dz. U. Nr 172, poz. 1441, Nr 175, poz. 1457; z 2006 r. Dz. U. Nr 17, poz. 128,
Nr 181, poz. 1337; 22007 r. Dz. U. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974 i Nr 173, poz. 1218 iz 2008 r. Dz. U. Nr
180, poz. 1111 i Nr 223, poz. 1458; 22009 r. Dz. U. Nr 52, poz. 420 i 157, poz. 1241; 22010 r. Dz. U. Nr 28, poz.
142 1 146, Nr 40, poz. 230, Nr 106, poz. 675; z 2011 r. Dz. U. Nr 21, poz. 113, Nr 117, poz. 679, Nr 134, poz. 777,
Nr 217, poz. 1281), w zwiazku z art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie (Dz.U. Nr 180, poz. 1493; z 2009 r. Dz. U. Nr 206, poz. 1589; z 2010 r. Dz. U. Nr 28, poz. 146 i Nr
125, poz. 842)

Rada Gminy uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przyja¢ Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2012-2016, stanowiacy zatacznik
do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wéjtowi Gminy Papowo Biskupie.
§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2012 roku.

Przewodniczacy Rady Gminy

mgr Rafal Jeziorny
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Zatacznik do Uchwatly Nr XI1/57/2011
Rady Gminy Papowo Biskupie
z dnia 28 grudnia 2011 r.

Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie na lata 2012-2016

Rozdzial 1.
Okreslenie problemu

Przemoc w rodzinie, zwana tez przemoca domowa, to zamierzone, wykorzystujace przewagg sit dzialanie
skierowane przeciwko czlonkom rodziny, ktére narusza prawa idobra osobiste, powodujace cierpienie
i szkody.

Przemoc w rodzinie jest przestgpstwem, za ktore kodeks karny przewiduje karg pozbawienia wolnosci.

Przemoc domowa jest czgsto problemem ukrytym, ktoremu towarzysza inne dysfunkcje w rodzinie. Skutki
przemocy udorostych ofiar oraz dzieci sa wielowymiarowe, czgsto na cale zycie, poczawszy od
charakteryzujacego ofiary zespotu stresu pourazowego, poprzez choroby psychosomatyczne i psychiczne,
nerwice lgkowo - depresyjne, po réznego rodzaju zaburzenia zachowania, w tym szczegdlnie niebezpieczne dla
otoczenia zachowania agresywne, a takze uzaleznienia.

Skuteczne przeciwdzialanie przemocy w rodzinie wymaga wspolpracy i1 wspoéldziatania placéwek
zajmujacych si¢ pomoca rodzinie i dziecku oraz stuzb odpowiedzialnych za nasze bezpieczenstwo. Wspolpraca
dotyczy¢ powinna wszystkich aspektow problemu, poczynajac od jego diagnozy, poprzez odpowiednie
interwencje, a nastepnie tagodzenie i terapi¢ urazowych skutkow domowego zngcania.

Przemoc domowa moze by¢ zaréwno skutkiem, jak iprzyczyna dysfunkcji w rodzinie, jest powaznym
zaburzeniem funkcjonowania rodziny, prowadzacym do naruszen norm moralnych i prawnych. Moze nies¢ za
soba tragiczne skutki psychospoteczne, w skrajnych przypadkach prowadzi do powaznych okaleczen, a nawet
zabojstw.

Ofiarami przemocy domowej sa najczgsciej osoby stabsze w rodzinie: kobiety, dzieci, osoby starsze, chore,
niedotezne, niepetnosprawne.

Przemoc, wg definicji zawartej w ustawie o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie to ,,jednorazowe albo
powtarzajace si¢ umyslne dziatanie lub zaniechanie naruszajace prawa lub dobra osobiste cztonkdéw rodziny,
a takze innych os6b wspdlnie zamieszkujacych lub gospodarujacych, w szczegdlnosci narazajace te osoby na
niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajace ich godno$¢, nietykalno$¢ cielesna, wolnos¢, w tym
seksualna, powodujace szkody na zdrowiu fizycznym i psychicznym, a takze wywotujace cierpienie i krzywdy
moralne u 0s6b przemoca dotknigtych”.

Specjalisci wyrdzniaja pie¢ podstawowych form przemocy w rodzinie:

- fizyczna - najbardziej widoczna i najtrudniejsza do ukrycia, od szturchania, popychania, ciagnig¢cia za wiosy,
uszy, az po zachowania powodujace ostre urazy fizyczne, wymagajace hospitalizacji. To wlasnie jej
drastyczne przyklady sa pokazywane przez media;

- psychiczna — najtrudniejsza do udowodnienia, czgsto zaczyna si¢ niepostrzezenie, od ignorowania czyichs$
potrzeb, krytykowania pogladow, zazdrosci, ograniczania kontaktow z bliskimi, po oskarzanie, ponizanie,
wys$miewanie, upokarzanie, szantazowanie i grozby;

- materialna — uniemozliwianie podjgcia pracy, dostepu do wspolnych srodkow finansowych i ddébr
materialnych, odbieranie zarobionych pieni¢dzy, niszczenie wtasno$ci, nietozenie na utrzymanie rodziny;

- seksualna — przedmiotowe traktowanie drugiej osoby w celu zaspakajania wlasnych potrzeb seksualnych,
zmuszanie do nieakceptowanych przez partnera praktyk i zachowan seksualnych (od sytuacji zmuszania
ogladania pornografii po gwatt);
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- zaniedbanie - najczesciej stosowana wobec dzieci, a objawiajaca si¢ niezapakajaniem ich podstawowych
potrzeb emocjonalnych i fizycznych. O zaniedbaniu méwimy w przypadku odrzucenia emocjonalnego
dziecka, braku zainteresowania jego rozwojem, problemami, a takze zdrowiem i higiena.

Przemoc jest zjawiskiem ztozonym, wieloaspektowym, rozpatrywanym w czterech perspektywach: prawnej,
psychologicznej, moralnej i spotecznej. Dlatego przeciwdziatanie jej wymaga podejscia interdyscyplinarnego.
Z punktu widzenia prawa przemoc uznawana jest za przestepstwo, co zobowiazuje stuzby policyjne i wymiar
sprawiedliwosci do interweniowania, podejmowania dziatan na rzecz ochrony ofiar, $cigania i karania
sprawcow. Aspekt psychologiczny zwraca uwage na mechanizmy przemocy w rodzinie, na relacje migdzy
ofiara isprawca, na odczuwane przez ofiar¢ skutki przemocy, atakze na mozliwo$¢ wyjscia z przemocy.
Spojrzenie od strony moralnej odwoluje si¢ do wartosci, takich jak poszanowanie zycia ludzkiego, zdrowia
i godnosci ludzkiej. Za$ z punktu widzenia spolecznego uwage zwracaja funkcjonujace mity i stereotypy
usprawiedliwiajace zachowania przemocowe.

W bezposrednim kontakcie z ofiarami czy sprawcami przemocy w rodzinie wazne jest rozumienie przemocy
na kazdej plaszczyznie. Znajomos$¢ psychologicznych mechanizméw przemocy i interakcji migdzy ofiarg
asprawca moze pomoc przedstawicielom organéw S$cigania iwymiaru sprawiedliwo$ci w rozumieniu
zachowania ofiar i manipulacji ze strony sprawcy. Osoby poszkodowane czgsto nie sa w stanie przejs¢ przez
skomplikowane i dtugotrwate procedury prawne bez odpowiedniego wsparcia i pomocy psychologiczne;.

Oznacza to, ze kazda osoba podejmujaca si¢ pracy z ofiarami czy sprawcami przemocy powinna robi¢ to
zgodnie ze swoimi kwalifikacjami zawodowymi i mozliwo$ciami instytucji, jaka reprezentuje, a takze miec
$wiadomo$¢ granic swoich kompetencji.

Rozdzial 2.
Podstawa prawna Programu
Program realizowany bedzie w oparciu o nastgpujace przepisy:
- Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2006-2016;
- ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz.U. Nr 180, poz. 1493, ze zm.);

- ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz.U.
72002 r. Nr 147, poz.131, ze zm.);

- ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2008 r., Nr 115, poz.728, ze zm.)
Rozdzial 3.
Cele Programu
Cel glowny: Stworzenie jednolitego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie
Zatozenia Programu skupiaja si¢ w trzech gldwnych obszarach:
- profilaktycznym: czg§¢ dotyczaca edukacji mieszkancow;
- interwencyjnym: czg$¢ dotyczaca pracy na rzecz oso6b doswiadczajacych przemocy;
- terapeutycznym: cz¢$¢ dotyczaca pracy ze sprawca przemocy.
1) Obszar profilaktyczny

Cel operacyjny: Dziatania promocyjne w srodowiskach lokalnych na rzecz podnoszenia wiedzy
mieszkancow na temat zjawiska przemocy:

- prowadzenie kampanii spotecznych propagujacych idee Programu;
- opracowanie i realizacja projektow edukacyjnych na temat przemocy wsrod spotecznosci lokalnych;
- podnoszenie wiedzy 0sob pokrzywdzonych na temat dostgpnych form pomocy.
2) Obszar interwencyjny
Cele operacyjne:

a) Poprawa jakoS$ci i skutecznoséci dziatan osob i instytucji dziatajacych w obszarze przeciwdziatania
przemocy w rodzinie poprzez:
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- systematyczne diagnozowanie skali zjawiska przemocy w rodzinie;

- zwigkszenie poziomu gotowosci specjalistow wsparcia do podejmowania efektywnych dzialan
w pracy z rodzing do$wiadczajaca przemocy;

- wsparcie dla 0sob profesjonalnie pomagajacym.

b) Rozbudowa lokalnej oferty pomocy i wsparcia dla oséb doswiadczajacych przemocy w rodzinie oraz
zwigkszenie skutecznosci ochrony 0séb krzywdzonych poprzez:

- zwigkszenie dostgpnosci do podstawowych elementéw wsparcia na etapie interwencji,

- zapewnienie wsparcia informacyjnego, psychologicznego, pedagogicznego, prawnego osobom
do$wiadczajacym przemocy;

- opracowanie i wdrazanie alternatywnych form wsparcia dla 0oso6b krzywdzonych przemoca;
- tworzenie grup wczesnej interwencji wsréd mieszkancow;
- wlaczanie wolontariuszy i organizacji pozarzadowych w realizacje zadan Programu.

3) Obszar terapeutyczny

Cel operacyjny: Opracowanie i realizacja dziatan korekcyjno — edukacyjnych wobec 0sob stosujacych
przemoc w rodzinie, poprzez:.

- opracowanie i realizacja programow korekcyjno - edukacyjnych dla oséb stosujacych przemoc;

- monitorowanie zachowan uczestnikow programéw korekcyjno - edukacyjnych réwniez po ich
zakonczeniu;

- wzmocnienie prawnych aspektéw przeciwdzialania przemocy w rodzinie;
- organizowanie miejsc pobytu dla sprawcOw przemocy.
Rozdzial 4.
Gléwne zalozenia Programu
1) Wypracowanie standardu wspoétpracy stuzb na rzecz pomocy dziecku i rodzinie doznajacej przemocy.
2) Tworzenie standardow dla pracy metoda grupowa.

3) Podwyzszenie kwalifikacji i umiejgtnos$ci osob zawodowo dziatajacych w obszarze przemocy wobec rodzin
i dzieci przez profesjonalizacje oferty wsparcia na rzecz przemocy w rodzinie.

4) Realizowanie dzialan promocyjno — informacyjnych wsérdéd mieszkancéw na temat probleméw zwigzanych
Z przemoca w rodzinie.

5) Wprowadzenie stalego monitoringu zjawiska przemocy w rodzinie.
6) Prowadzenie kampanii medialnej propagujacej idee Programu.
7) Budowanie sieci specjalistycznego wsparcia polegajacego na wspotpracy migdzyinstytucjonalne;j.

8) Udostepnienie wiedzy z zakresu regulacji prawnych dotyczacych wzajemnych zadan iuprawnien wsrod
przedstawicieli poszczegolnych resortow, stuzb, instytucji, placowek.

9) Promowanie i wdrazanie innowacyjnych sposobow i metod przeciwdziatania przemocy w rodzinie.
Rozdzial S.
Adresaci Programu
- mieszkancy Gminy Papowo Biskupie,

- osoby do$wiadczajace przemocy w rodzinie: wspotmatzonkowie, dzieci i mlodziez, grupy zalezne (osoby starsze
1 niepelnosprawne),

- sprawcy przemocy w rodzinie,
- osoby, instytucje, podmioty zajmujace si¢ profesjonalnie udzielaniem wsparcia spotecznego,

- $wiadkowie przemocy.
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W realizacje programu wlaczone zostana instytucje i organizacje sieci wsparcia spotecznego, co umozliwi
szeroka promocj¢ zadan Programu, optymalizacj¢ oddzialtywan profilaktycznych oraz wypracowanie
efektywnego modelu wsparcia 0sob dotknigtych przemoca.

Rozdzial 6.
Zasady finansowania Programu

Finansowanie realizacji zadan Programu bedzie dokonywane ze $Srodkow budzetowych Gminy, w tym
z dotacji celowych w ramach zadan zleconych, ze srodkéw Gminnej Komisji Rozwiazywania Problemow
Alkoholowych, a takze ze zrédet zewngtrznych.
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